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Stadtverordnetenversammiung
der Stadt Bad Homburg v.d.Hohe

ANTRAG gemaR § 8.1 GO

Neubewertung der U2-Verlangerung vor dem Hintergrund
autonomer Mobilitat und Priifung eines Vertreterbegehrens gemaR § 8b HGO

Beschlussvorschlag

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlieRen:

Der Magistrat wird gebeten, vor dem Hintergrund der
o erheblich veranderten finanziellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad Homburg sowie der
o aktuellen technologischen Entwicklung autonomer Auf-Abruf-Verkehre

eine aktualisierte verkehrliche und wirtschaftliche Gesamtbetrachtung der U2-Verlangerung
vorzulegen.

Dabei sollen insbesondere folgende Punkte untersucht und der Stadtverordnetenversammlung berichtet
werden:

1. Aktuelle finanzielle Gesamtbelastung der U2-Verlangerung

Darzustellen sind
e der aktuelle Gesamtmittelbedarf der U2-Verlangerung
e die bisher verausgabten und vertraglich gebundenen Mittel
e die noch zu erwartenden Ausgaben
e der stadtische Eigenanteil
e Fordermittel und Forderbedingungen sowie
e entstehende Finanzierungs-, Zins-, Betriebs-, Unterhaltungs- und Folgekosten.

Ebenso ist darzustellen, welche finanziellen Folgen sich fir die Stadt bei einer Veranderung,
Reduzierung oder Beendigung des Projekts zum jetzigen Zeitpunkt ergeben warden.




2. Aktualisierung der bisherigen Wirtschaftlichkeits- und Nutzenbetrachtung

Es ist darzustellen, auf welchen Annahmen die aktuelle Nutzen-Kosten-Bewertung der U2-
Verlangerung beruht und in welchem Umfang technologische Entwicklungen autonomer On-Demand-
Verkehre darin bereits berticksichtigt wurden.

Zu prifen ist, ob die inzwischen konkret absehbaren Mdglichkeiten autonomer Level-4-Verkehre
Auswirkungen auf die bisherigen Annahmen zu Fahrgaststromen, Zubringerverkehren,
Umsteigebeziehungen, Betriebskosten und den langfristigen verkehrlichen Nutzen der U2-Verlangerung
haben konnen.

3. Berlicksichtigung aktueller autonomer Mobilitatsprojekte

In die Untersuchung sollen mindestens die Erfahrungen und absehbaren Entwicklungen folgender
Projekte beziehungsweise Systeme einbezogen werden:

e das Projekt KIRA von RMV und Deutscher Bahn im Rhein-Main-Gebiet,
e das Projekt ALIKE mit MOIA und Volkswagen in Hamburg sowie

o die angekindigte Einflihrung kommerzieller autonomer Fahrdienste durch Waymo in
Miinchen.

Daruber hinaus sollen weitere fiir einen kommunalen Einsatz relevante Systeme berlcksichtigt werden,
soweit diese einen hinreichenden Entwicklungsstand erreicht haben.

Ziel ist ausdrucklich keine Festlegung auf einen bestimmten Hersteller oder Anbieter, sondern eine
technologieoffene Bewertung der flir Bad Homburg zukinftig verfligbaren Méglichkeiten.

4. Gesprache mit RMV und weiteren zustandigen Stellen

Der Magistrat wird gebeten, Gesprache mit dem RMV sowie gegebenenfalls dem Land Hessen, dem
Bund und weiteren zustandigen Stellen aufzunehmen und zu klaren,

e ob Bad Homburg fiir ein Pilotprojekt autonomer On-Demand-Verkehre geeignet ist,
o welche Forderprogramme hierflr zur Verfigung stehen,

e welche finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen dafur geschaffen werden missten.

5. Vergleich der Realisierungszeitraume

Die mdglichen Realisierungszeitraume der verschiedenen Varianten sind gegeniiberzustellen.
Dabei sollen insbesondere die verbleibende Bau- und Inbetriebnahmezeit

o der U2-Verlangerung sowie der mdgliche Zeitraum flr

o die Errichtung einer zusétzlichen S-Bahnstation in Gonzenheim und

e die Einflhrung eines autonomen On-Demand-Angebotes betrachtet werden.

Insbesondere ist die Erreichbarkeit des Bahnhofs, der Innenstadt, der Wohngebiete, bedeutender
Arbeitsplatzstandorte und Gewerbegebiete zu betrachten, die durch autonome On-Demand-
beziehungsweise Ridepooling-Verkehre zur Feinerschliefung und zur Uberwindung der sogenannten
letzten Meile dienen.




6. Prifung und Vorbereitung eines Vertreterbegehrens gemaR § 8b Abs. 1 HGO

Der Magistrat wird gebeten, zu priifen und der Stadtverordnetenversammlung eine rechtlich zuléssige
Fragestellung vorzulegen, mit der die Stadtverordnetenversammiung gemaR § 8b Abs. 1 HGO im Wege
eines Vertreterbegehrens die Durchfiihrung eines Biirgerentscheids tiber die weitere kommunale
Beteiligung beziehungsweise finanzielle Mitwirkung an der U2-Verlangerung beschliefen kann.

Sollte ein Biirgerentscheid tiber die Fortfiihrung der U2-Verlangerung in dieser Form rechtlich nicht
zulassig sein, soll eine alternative Fragestellung erarbeitet werden, die eine rechtlich zulassige
Entscheidung der Biirger ber die weitere finanzielle oder verkehrspolitische Ausrichtung der Stadt
ermaglicht.

7. Information der Biirger

Fur den Fall, dass ein rechtlich zulassiger Blrgerentscheid moglich ist, soll dargestellt werden, wie
Burger vor einer Abstimmung sachlich und ausgewogen uber

o die kommunale Haushaltslage

o die U2-Verlangerung,

e deren aktuelle Kosten und finanzielle Verpflichtungen,

e den Nutzen des U2-Projekts im Vergleich zu vorgenannten Alternativen
o den bisherigen und verbleibenden Projektstand,

o die Argumente flr die U2,

e mogliche alternative beziehungsweise erganzende Mobilitatskonzepte,
o die Moglichkeiten autonomer On-Demand-Verkehre und

o die jeweiligen Chancen, Kosten und Risiken,

informiert werden konnen.

8. Bericht an die Stadtverordnetenversammliung

Die Ergebnisse der Priifung des Vertreterbegehrens sind der Stadtverordnetenversammilung
unverztglich und so rechtzeitig vorzulegen, dass eine Entscheidung tber die Durchfiihrung eines
Biirgerentscheids getroffen werden kann, bevor durch weitere wesentliche finanzielle, vertragliche oder
bauliche MalRnahmen zusétzliche schwer umkehrbare Tatsachen geschaffen werden.




Begriindung

Die Entscheidung uber die Verlangerung der U2 ist eine langfristige Infrastrukturentscheidung.
Seit den urspriinglichen Planungen ab dem Jahr 2006 und der NKU 2009 haben sich

o die Kosten des U2-Projekts von zirka 55 Mio € bis heute auf zirka 200 Mio € fast vervierfacht,
o die finanzielle Situation der Stadt negativ entwickelt
e die technischen Mdglichkeiten im 6ffentlichen Verkehr erheblich verandert.

Die U2-Verlangerung befindet sich inzwischen am Beginn der Umsetzung. Der offizielle Spatenstich
erfolgte am 9. Dezember 2025. Die Stadt geht von einer Bauzeit von rund vier Jahren aus.

Seit Januar 2026 wird die bisherige Station Gonzenheim nicht mehr bedient; seit April 2026 endet die
U2 voriibergehend in Ober-Eschbach. (Bad Homburg) Andere BaumaRnahmen ruhen seither.

Gleichzeitig hat sich die finanzielle Situation Bad Homburgs erheblich angespannt.

Die Finanzplanung 2025 bis 2028 sieht Investitionen von insgesamt 292 Mio. Euro vor. Zu den
herausragenden Investitionsvorhaben zahlt die Stadt selbst die U2-Verlangerung und den Neubau der
Klaranlage.

Das Regierungsprasidium Darmstadt stellte bei der Genehmigung des Doppelhaushalts 2025/2026 fest,
dass die finanzielle Leistungsfahigkeit Bad Homburgs nur noch als ,,noch gesichert* bezeichnet
werden konne. Die Kommunalaufsicht empfahl ausdriicklich, auf neue Investitionen und
Investitionsfordermanahmen, die erhebliche Folgekosten verursachen, maglichst zu verzichten.

Gerade unter diesen Bedingungen ist verantwortungsvolle Kommunalpolitik verpflichtet, ein Gro3projekt
dieser Dimension anhand der heutigen Kosten, Nutzenannahmen und neuen technischen Alternativen
neu zu bewerten.

Friihere Entscheidungen diirfen nicht allein deshalb fortgeschrieben werden, weil sie einmal getroffen
wurden. Verantwortungsvolle Politik muss auch bereit sein, Entscheidungen zu korrigieren, wenn sich
ihre tatsachlichen und wirtschaftlichen Grundlagen wesentlich verandert haben.

Auswirkungen der Bauphase auf Wirtschaft, Erreichbarkeit und Stadtimage

Auch die Belastungen wahrend der Bauzeit gehoren in die Gesamtbetrachtung

Bei der wirtschaftlichen Betrachtung der U2-Verlangerung sollten jedoch nicht nur die unmittelbaren
Bau-, Finanzierungs- und spateren Betriebskosten beriicksichtigt werden.

Auch die mittelbaren wirtschaftlichen Folgen der mehrjahrigen GroRbaustelle im sudlichen
Bad Homburg gehdren zu einer vollstandigen Betrachtung.

Wahrend wesentlicher Teile der Bauzeit endet die U2 bereits in Ober-Eschbach. Damit entfallt
vortibergehend die bisherige direkte U-Bahn-Anbindung Gonzenheims. Hinzu kommen Uber mehrere
Jahre Baustellenverkehr, veranderte Verkehrsflihrungen und Einschrankungen der Erreichbarkeit.

Diese Belastungen haben ebenfalls einen wirtschaftlich negativen Wert und kdnnen den errechneten
geldwerten Nutzen von 300 Mio. Euro mindern. (300 Mio. Nutzen / 200 Mio. Kosten = NKI 1,5)

Zu bericksichtigen sind deshalb — soweit belastbar ermittelbar — zusatzliche Wege- und Zeitkosten flir
Birger und Pendler sowie magliche Auswirkungen auf Gewerbe, Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleister.



https://www.bad-homburg.de/de/stadt/aktuelles/spatenstich-fuer-die-verlaengerung-der-u2-oz5mnkkyvr?utm_source=chatgpt.com

Dariber hinaus sollte betrachtet werden, ob eine uber Jahre bestehende GroRbaustelle und eine
voriibergehend eingeschrankte OPNV-Erreichbarkeit Auswirkungen auf die Attraktivitat Bad Homburgs
fir Besucher haben konnen. Ebenso relevant ist, welche Belastungen Stadt, Biirger und Wirtschaft
wahrend einer mehrjahrigen Bauphase tragen miissen.

Solche Auswirkungen erscheinen nicht zwangslaufig im eigentlichen Baupreis. Sie kdnnen dennoch
reale volks- und stadtwirtschaftliche Kosten verursachen und sollten deshalb in einer aktuellen
Gesamtbewertung nicht ausgeblendet werden.

Autonome Mobilitat hat eine neue Entwicklungsstufe erreicht

Autonome On-Demand-Verkehre / Auf-Abruf-Verkehre waren zu Beginn der U2-Planungen (2006)
keine praktisch verfligbare Alternative.

Das hat sich inzwischen entscheidend verandert.

e Der RMV und die Deutsche Bahn betreiben mit KIRA - Kl-basierter Regelbetrieb autonomer
On-Demand-Verkehre einen Level-4-Erprobungsverkehr mit Fahrgasten. Seit Mai 2025
werden Fahrgaste in Darmstadt sowie im Kreis Offenbach autonom auf Abruf befordert. Die
Fahrzeuge bewegen sich frei innerhalb eines genehmigten Straennetzes und wéhlen ihre
Route entsprechend dem Fahrtwunsch. (RMV)

e 2026 wurde KIRA weiter ausgebaut. Mittlerweile sind acht Fahrzeuge unterwegs, das
Bediengebiet wurde erweitert und umfasst rund 130 Haltepunkte. Mehr als 3.500
Testnutzerinnen und Testnutzer waren Ende Marz zugelassen. (RMV)

Damit findet diese Entwicklung nicht in einem entfernten Forschungszentrum statt, sondern innerhalb
des fiir Bad Homburg zustandigen Verkehrsverbundes.

Hamburg geht bereits einen Schritt weiter

Parallel entwickelt sich ein Wettbewerb unterschiedlicher autonomer Verkehrssysteme.

e Im Hamburger Projekt ALIKE konnen seit dem 15. Juli 2026 ausgewahlte registrierte Fahrgaste
einen selbstfahrenden elektrischen ID. Buzz tiber die MOIA-App buchen. Das Projekt soll
autonomes Ridepooling ausdricklich als Erganzung des klassischen OPNV aus Bus und Bahn
erproben. Das Betriebsgebiet umfasst 37 Quadratkilometer. Der Bund fordert ALIKE mit 26
Millionen Euro. (MOIA)

e Von besonderer Bedeutung ist dabei der Ubergang von Einzelprototypen zur industriellen
Fertigung.

o Volkswagen hat im Marz 2026 in Hannover die Vorserienproduktion des autonomen ID. Buzz
begonnen. Im Laufe des Jahres soll sie auf rund 500 Fahrzeuge hochgefahren werden. Der
Beginn der Serienproduktion ist fur 2027 vorgesehen. MOIA entwickelt dazu eine integrierte
Gesamtlésung aus Fahrzeug, autonomem Fahrsystem, Flottensteuerung und
Betreiberleistungen. (MOIA)

Damit entsteht perspektivisch die Moglichkeit, dass Stadte und Verkehrsunternehmen autonome
Mobilitat nicht selbst technisch entwickeln missen, sondern auf industrielle Systeme zurtickgreifen
konnen.



https://www.moia.io/de-DE/news/europas-erster-roboshuttle-mit-mobileye-technologie-startet-in-die-vorserie?utm_source=chatgpt.com
https://www.moia.io/de-DE/news/moia-startet-testbetrieb-mit-fahrgaesten-in-hamburg?utm_source=chatgpt.com
https://www.rmv.de/c/de/ueber-uns/presse/aktuelle-pressemitteilungen/31032026-autonome-kira-shuttles-fahren-laenger-und-bedienen-neue-orte?utm_source=chatgpt.com
https://www.rmv.de/c/de/fahrplan/flexible-mobilitaet/autonomes-fahren?utm_source=chatgpt.com

Waymo bereitet den kommerziellen Betrieb in Deutschland vor

Am 25. August 2026 kiindigte Waymo (Google) an, in Minchen zunachst Kartierungs- und Testfahrten
durchzuflihren und seinen vollstandig autonomen Fahrdienst gegen Ende 2027 fiir die Offentlichkeit
offnen zu wollen.

Waymo gibt an, bereits mehr als 20 Millionen autonome Fahrten absolviert zu haben und inzwischen
Hunderttausende kommerzielle Fahrten pro Woche durchzufiihren. Der angekindigte Munchner Betrieb
steht selbstverstandlich unter dem Vorbehalt der erforderlichen deutschen Genehmigungen.

(waymo.com)

Damit entwickelt sich autonomer Verkehr innerhalb weniger Jahre vom Forschungsprojekt Uber
Pilotbetriebe hin zu industriell produzierten Fahrzeugen und angekundigten kommerziellen Angeboten.

Wettbewerb verandert die Wirtschaftlichkeit

Mehrere private Anbieter entwickeln konkurrierende Systeme. Produktionszahlen steigen. Fahrzeuge,
Software und Flottensteuerung werden zunehmend industrialisiert. Gleichzeitig entfallt im
vollautonomen Regelbetrieb der Bedarf an Fahrpersonal im einzelnen Fahrzeug.

Bereits 2023 wurden solche Auswirkungen in der Enquetekommission ,,Mobilitat der Zukunft in
Hessen 2030“ des Hessischen Landtags diskutiert. Dabei stellte ein Sachversténdiger einer damaligen
Taxifahrt von knapp zwei Euro pro Kilometer eine Modellrechnung von etwa 30 Cent pro Kilometer flr
ein autonomes Elektrofahrzeug gegentiber.

Ein mdgliches zukUnftiges Verkehrssystem kann gerade aus der Kombination beider Verkehrstrager
bestehen:

¢ leistungsfahige Schienenverbindungen fiir groRe Verkehrsstrome und
o flexible autonome On-Demand-Verkehre fiir die Feinverteilung.

Vor diesem Hintergrund sollte eine zusatzliche S-Bahnstation im Bereich Gonzenheim / Haberweg in
Verbindung mit autonomen Zubringerverkehren untersucht werden.

Ziel des Antrags

Dieser Antrag behauptet nicht, dass autonome Fahrzeug-Flotten die U2 nachweislich ersetzen konnen.
Er verlangt vielmehr, den aktuellen Stand des Jahres 2026 zu beriicksichtigen:
o die angespannte finanziellen Situation der Stadt,

« die Empfehlungen der Kommunalaufsicht wegen des Doppelhaushalts 2025/26,
,auf neue Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen, die erhebliche Folgekosten
verursachen, moglichst zu verzichten.

o die erheblichen und langfristigen finanziellen Bindungen, des U2-Bauvorhabens,

« den wirtschaftlichen Vorteil zu untersuchen, dass bei autonomen Fahrzeugflotten privater
Betreiber erhebliche Investitionen in Fahrzeuge, Technologie und Flottenbetrieb
privatwirtschaftlich getragen werden und dadurch der kommunale Finanzierungsbedarf
gegentiber kommunal finanzierten Infrastrukturvorhaben geringer ausfallen kénnte.
Somit kann der Nutzen-Kosten-Index um ein Vielfaches hoher sein.

o der Level-4-Pilotbetrieb des RMV mit KIRA,



https://waymo.com/blog/2026/08/waymo-in-munich/?utm_source=chatgpt.com

« die beginnende Industrialisierung autonomer Ridepooling-Fahrzeuge MOIA in Hamburg
e der kommerzielle Markteintritt von Waymo in Munchen und weiterer Anbieter in Deutschland

o der Mdglichkeit einer Kombination von leistungsfahiger Schiene und autonomer Feinverteilung
bis unmittelbar zum Zielort des Reisenden.

« die Méglichkeit, das nicht nur groRe Systemanbieter wie Waymo, MOIA Volkswagen, Tesla,
sondern auch private Einzelunternehmer — Vereinigungen e.V. am Gesamtmarkt teilnehmen,
so dass der erzielte Gewinn in der Region verbleibt und hier versteuert wird.

Warum ein Burgerentscheid gepriift werden sollte ?

Bei einer Investition dieser Grofenordnung und einem Planungshorizont von inzwischen rund zwanzig
Jahren stellt sich angesichts der grundlegend veranderten technologischen, finanziellen und
verkehrlichen Rahmenbedingungen die Frage, ob die Entscheidung uber die weitere Fortfuhrung der
U2-Verlangerung erneut den Blrgern (ibertragen werden sollte.

Mit diesem Antrag soll deshalb gepruft werden, ob die Stadtverordnetenversammiung gemaR § 8b HGO
im Wege eines Vertreterbegehrens einen Birgerentscheid beschliefen kann.

Damit soll sich das Stadtparlament ausdriicklich der Frage stellen, ob es bereit ist, die Entscheidung
unter den heutigen Bedingungen den Blrgerinnen und Birgern zu Ubertragen.

Fazit:

Spatestens seit es politisch Verantwortlichen bekannt ist, dass wesentliche Grundlagen der
e NKU 2009,

e des Planfeststellungsbeschlusses 2016 und damit auch

o der Birgerentscheidung 2018

auf unzutreffenden Fahrgastprognosen beruhen, kann das Projekt nicht einfach unverandert
weiterbetrieben werden.

Wer trotz dieser Kenntnis heute noch daran festhalt, handelt nicht mehr aus einem bloRen Irrtum
heraus, sondern bewusst in Kenntnis der inzwischen erkannten Zweifel an den
Entscheidungsgrundlagen.

(NKU 2009= werktaglich zusatzlich 3.100 Fahrgaste, davon 900 Fahrgaste im Binnenverkehr Frankfurt)

Die politisch Verantwortlichen missen deshalb jetzt entweder nachvollziehbar belegen, dass die U2
auch mit korrigierten und aktuellen Zahlen gerechtfertigt ist — oder den Biirgern erneut die Entscheidung
uber Fortflihrung oder Beendigung des Projekts durch Birgerentscheid Gberlassen.
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