Absender

Kirsten Baum
Ferdinandstr. 3A
61348 Bad Homburg

Abs: Kirsten Baum, Ferdinandstr. 3A, 61348 Bad Homburg
An

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,

Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
- Fachaufsicht -

Kaiser-Friedrich-Ring 75

65185 Wiesbaden

Bad Homburg, 03.01.2026

Betreff: Fachaufsichtsbeschwerde

gegen Hessen Mobil und das Regierungsprasidium Darmstadt

wegen fachlich fehlerhaften Verwaltungshandelns im Zusammenhang mit der
Verlangerung der Stadtbahnlinie U2 in Bad Homburg
(Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25.01.2016)

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit erhebe ich Fachaufsichtsbeschwerde gegen
1. Hessen Mobil - StraRen- und Verkehrsmanagement,
2. Regierungsprasidium Darmstadt, Dezernat IIl 33.1,

wegen aus meiner Sicht fachlich fehlerhaften Verwaltungshandelns, unzutreffender Rechtsauffassungen
sowie der Nichtberiicksichtigung entscheidungserheblicher Tatsachen im Zusammenhang mit dem o. g.
Vorhaben.
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1. Gegenstand der Beschwerde

Gegenstand dieser Fachaufsichtsbeschwerde sind insbesondere:

e die Rolle von Hessen Mobil bei der Prifung und Bewertung der Nutzen-Kosten-Untersuchung
(NKU) 2009,

o die darauf gestiitzte Planrechtfertigung im Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25.01.2016,
o die aktuelle Genehmigung eines vorzeitigen Mafnahmebeginns ohne formlichen Bescheid,

e sowie die pauschale Zurickweisung meiner Antrage durch das Regierungsprasidium Darmstadt,
ohne inhaltliche Auseinandersetzung mit den vorgetragenen Fakten.

2. Fehlerhafte Prufung der NKU 2009 durch Hessen Mobil

Im Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25.01.2016 wird auf den Seiten 58-60 ausdriicklich ausgefiihrt,
dass die Nutzen-Kosten-Untersuchung 2009 Grundlage der Nachfrageprognose und der Planrechtfertigung
ist.

In diesem Zusammenhang wird Hessen Mobil als die Fachbehérde benannt, die die NKU geprift und als
plausibel bewertet hat.

Fachlicher Kernfehler:

Die NKU 2009 weist 3.090 zusatzliche Fahrgaste pro Werktag aus.
Nachweislich enthalten diese Zahlen jedoch rund 900 Fahrgaste aus dem Binnenverkehr Frankfurt, also
Fahrten, die keinen ursachlichen Zusammenhang mit der Verlangerung der U2 nach Bad Homburg haben.

Diese Fehlzuordnung ist bereits aus der NKU selbst (S. 10, Grafik ,Verlagerungswirkungen®) eindeutig
erkennbar.

Die Einbeziehung dieser Frankfurter Binnenverkehre fiihrt zu einer massiven Uberhéhung des Nutzens
(ca. +38 %) und stellt die Wirtschaftlichkeitskennzahl von 2,15 inhaltlich in Frage.

Hessen Mobil hatte diesen methodischen Fehler bei der fachlichen Priifung erkennen und beanstanden
mussen.
Dies ist jedoch nicht erfolgt.

Damit hat Hessen Mobil faktisch dazu beigetragen, dass ein Planfeststellungsbeschluss auf einer fachlich
unzutreffenden Datengrundlage erlassen wurde.
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3. Auswirkungen auf den Planfeststellungsbeschluss 2016

Der Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 stltzt sich ausdriicklich auf die prognostizierten Fahrgastzahlen der
NKU 2009 (S. 58-60).

Die fehlerhafte NKU beeinflusste damit unmittelbar:
o die Planrechtfertigung,
e die VerhaltnismaBigkeitsprifung,
e sowie die politische und 6ffentliche Legitimation des Vorhabens (u. a. Biirgerentscheid 2018).

Die pauschale spatere Behauptung, die NKU sei fur die Zulassungsentscheidung ,irrelevant’, steht in offenem
Widerspruch zum Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses selbst.

4. Aktuelles Verwaltungshandeln: Vorzeitiger MaRnahmebeginn ohne
Bescheid

Zusatzlich ist zu beanstanden, dass Hessen Mobil aktuell einen vorzeitigen MaBnahmebeginn genehmigt hat,

e ohne formlichen Verwaltungsbescheid,

e ohne Aktenzeichen,

e gestutzt allein auf Nr. 1.3 der VV zu § 44 LHO,

e obwohl kein Fordermittelbescheid nach GVFG vorliegt.

Gleichzeitig werden irreversible MaRnahmen durchgefiihrt (Stilllegung der bisherigen Endhaltestelle
Gonzenheim, Herstellung einer temporaren Endhaltestelle Ober-Eschbach), die der Umsetzung des
Gesamtvorhabens dienen.

Dieses Vorgehen birgt erhebliche forderrechtliche und haushaltsrechtliche Risiken und ist fachlich
mindestens zweifelhaft.

5. Verhalten des Regierungsprasidiums Darmstadt

Das Regierungsprasidium Darmstadt hat meine Antrage

e auf Akteneinsicht,
e auf sicherheitstechnische Priifung,

o sowie auf Wiederaufgreifen des Verfahrens nach § 51 HVwWV{G
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pauschal abgelehnt, ohne sich inhaltlich mit den vorgetragenen Tatsachen — insbesondere der fehlerhaften
NKU 2009 - auseinanderzusetzen.

Die Ablehnungen beschranken sich auf formelhafte Hinweise auf die Unanfechtbarkeit des
Planfeststellungsbeschlusses und lassen eine fachliche Priifung des Vorbringens nicht erkennen.

6. Fachaufsichtliche Bitte

Ich bitte das Hessische Ministerium flr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum als
zustandige Fachaufsichtsbehdrde daher,

1. das fachliche Vorgehen von Hessen Mobil bei der Priifung der NKU 2009 und der Genehmigung des
vorzeitigen MaBnahmebeginns zu Uberprifen,

2. das Verwaltungshandeln des Regierungsprasidiums Darmstadt im Umgang mit meinen Antragen
fachaufsichtlich zu prifen,

3. festzustellen, ob die fehlerhafte Bewertung der NKU 2009 Auswirkungen auf die RechtméaRigkeit der
Planrechtfertigung hatte,

4. und mir mitzuteilen, zu welchem Ergebnis diese fachaufsichtliche Prifung fhrt.

Diese Beschwerde erfolgt ausdriicklich nicht als Rechtsmittel, sondern im Rahmen der Fachaufsicht zur
Sicherstellung eines rechtmaligen und fachlich korrekten Verwaltungshandelns.

7. Vorliegen mehrerer klassischer Fachaufsichtsausloser

Unabhangig von der materiellen Rechtslage liegen im vorliegenden Fall mehrere typische und anerkannte
Ausloser fur ein fachaufsichtliches Einschreiten vor. Diese betreffen sowohl die inhaltliche Konsistenz
des Verwaltungshandelns als auch dessen formelle OrdnungsgemaBheit und die Beachtung neuer,
entscheidungserheblicher Tatsachen.

7.1 Widerspriichliche Behordenaussagen zur Bedeutung der NKU

Ein zentraler Fachaufsichtsausloser ist die inhaltlich widerspriichliche Bewertung der Nutzen-Kosten-
Untersuchung (NKU) durch verschiedene Behdrdenebenen:

e Das Regierungsprasidium Darmstadt erklart wiederholt, die NKU sei flr die Zulassungsfahigkeit des
Vorhabens ,irrelevant”.

o Der Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25.01.2016 stellt hingegen auf den Seiten 58-60
ausdrcklich auf die prognostizierten Fahrgastzahlen der NKU ab und verwendet diese als tragende
Grundlage der Planrechtfertigung und Nachfrageprognose.
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e Das Hessische Wirtschaftsministerium wiederum erklart in seinem Schreiben vom 22.08.2025, dass
flr die Forderfahigkeit nach GVFG zwingend ein Wirtschaftlichkeitsnachweis auf Basis der
Standardisierten Bewertung erforderlich sei.

Diese drei Positionen sind nicht miteinander vereinbar.
Eine Verwaltung, die einerseits die NKU als entscheidungserheblich heranzieht, sie andererseits als ,irrelevant
erklart und zugleich als zwingende Fordervoraussetzung bezeichnet, handelt fachlich inkonsistent.

Die Aufklarung und Auflésung solcher Widerspriiche ist ein klassischer Kernbereich der Fachaufsicht.

7.2 Erhebliche formelle Mangel im Verwaltungshandeln

Hinzu treten formelle Defizite, die ebenfalls fachaufsichtlich relevant sind:
e Flr mehrere schriftlich eingereichte Antrage (3) wurden keine Aktenzeichen vergeben.

e Die Ablehnungen erfolgten zunachst ausschlieBlich per E-Mail (1), ohne ordnungsgeméRe schriftliche
Bekanntgabe. Erst auf nachdriickliche Bitte wurden schriftliche Dokumente (3) ohne Akz. nachgereicht.

e Es fehlt an einer nachvollziehbaren Verfahrensdokumentation, insbesondere bei der Genehmigung
des vorzeitigen Maflnahmebeginns.

Diese Vorgehensweise erschwert nicht nur den Rechtsschutz, sondern widerspricht auch den Grundséatzen
ordnungsgemaRer Verwaltungsfiihrung.

Auch formelle Verfahrensmangel sind ausdriicklich Gegenstand der Fachaufsicht, selbst wenn sie isoliert
betrachtet nicht zur Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsakts flihren wiirden.

7.3 Ignorieren neuer, entscheidungserheblicher Tatsachen

Ein weiterer Fachaufsichtsausloser liegt darin, dass neue Tatsachen von den beteiligten Behdrden nicht
beriicksichtigt wurden:

e Der Baubeginn am 09.12.2025 erfolgte ohne Fordermittelbescheid.
¢ Die Genehmigung des vorzeitigen MaBnahmebeginns erfolgte ohne formlichen Bescheid.

e Es wurden bereits irreversible MaBnahmen eingeleitet (,1. Spatenstich®, Stilllegung der bisherigen
Endhaltestelle Gonzenheim, Herstellung einer temporaren Endhaltestelle Ober-Eschbach).

Diese Tatsachen waren zum Zeitpunkt der Ablehnungen meiner Antrage bereits bekannt bzw. hatten bekannt
sein missen.
Sie wurden jedoch weder gepriift noch inhaltlich gewiirdigt.

Das Nichtaufgreifen neuer, entscheidungserheblicher Umstande stellt einen klassischen Fall
fachaufsichtlicher Beanstandung dar.
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7.4 Haushalts- und Forderrisiken von erheblichem Gewicht

SchlieBlich besteht ein erheblicher Fachaufsichtsanlass aufgrund der haushalts- und forderrechtlichen
Risiken:

¢ Die Stadt Bad Homburg handelt nach ausdrcklicher Bestatigung des Hessischen Ministeriums auf
eigenes Risiko.

e Es besteht kein Rechtsanspruch auf Forderung.

e Die GVFG-Forderfahigkeit des Vorhabens ist zum Zeitpunkt des Baubeginns ungeklart, da die
aktuelle NKU 2025 noch nicht formlich festgestellt ist.

Ein solches Vorgehen birgt nicht nur finanzielle Risiken flir die Kommune, sondern bertihrt auch die
haushaltsrechtliche Verantwortung der Fach- und Genehmigungsbehoérden, die dieses Vorgehen faktisch
ermoglichen.

Die Gefahrdung offentlicher Fordermittel und kommunaler Haushalte gehort zu den zentralen
Priifungsanlassen der Fachaufsicht.

7.5 Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend liegen im vorliegenden Fall gleich mehrere, sich gegenseitig verstarkende
Fachaufsichtsausloser vor:

e inhaltliche Widersprlche zwischen Behorden,
o formelle Verfahrensmangel,

¢ Nichtbericksichtigung neuer Tatsachen,

e erhebliche Haushalts- und Forderrisiken.

Bereits jeder einzelne dieser Punkte rechtfertigt ein fachaufsichtliches Einschreiten.
In ihrer Gesamtschau machen sie eine vertiefte fachaufsichtliche Priifung zwingend erforderlich.

Mit freundlichen Griiflen

Kirsten Baum

Architektin

Sprecherin der Birgerinitiative

,>-Bahn-Station Bad Homburg Gonzenheim-Haberweg*
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Anlagenband zur Fachaufsichtsbeschwerde

gegen Hessen Mobil und das Regierungsprasidium Darmstadt

Betreff:

Verlangerung der Stadtbahnlinie U2 bis Bahnhof Bad Homburg
Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25. Januar 2016

Gegenstand:

Nachweise zur fachaufsichtlichen Priifung
e der fehlerhaften Prifung der Nutzen-Kosten-Untersuchung (NKU) 2009,
e der darauf gestiitzten Planrechtfertigung im Planfeststellungsbeschluss 2016,
e des vorzeitigen Baubeginns ohne Fordermittelbescheid,

o sowie der widersprtchlichen und formell mangelhaften Behdrdenpraxis.

Antragstellerin:

Kirsten Baum

Architektin

Sprecherin der Birgerinitiative

,>-Bahn-Station Bad Homburg Gonzenheim-Haberweg*

Adressat der Fachaufsicht:

Hessisches Ministerium flr Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum

Inhalt:

Dieser Anlagenband enthalt die in der Fachaufsichtsbeschwerde genannten Belege, Auszlige aus amtlichen
Unterlagen, behdrdliche Schreiben sowie Presseveréffentlichungen.

Die Anlagen dienen dem Nachweis der Entscheidungsgrundlagen, der Dokumentation widerspriichlicher
Behordenaussagen und der Darstellung der haushalts- und forderrechtlichen Risiken des Vorhabens.

Stand:
Bad Homburg v. d. Hohe, den 03.01.2026
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Anlagenverzeichnis

Anlage 1
Nutzen-Kosten-Untersuchung (NKU) 2009 — Auszug

Gutachten VKT, Sachstand Dezember 2009, Seite 10
— Darstellung der prognostizierten ,3.090 neuen Fahrgaste pro Werktag*
- Aufschliisselung der Verlagerungswirkungen inkl. ca. 900 Fahrgasten aus dem Binnenverkehr Frankfurt

Anlage 2
Eigene Vergleichs- und Korrekturberechnung der Fahrgastzahlen

— rechnerische Darstellung der Auswirkungen der Einbeziehung des Frankfurter Binnenverkehrs
— Darstellung der rechnerischen Reduktion des Nutzen-Kosten-Index (NKI)

Anlage 3

Planfeststellungsbeschluss Nr. 77 vom 25. Januar 2016 - Auszug

Seiten 58-60 (Durchschrift)

— Darstellung der Nachfrageprognose

— ausdrickliche Bezugnahme auf die NKU 2009 und die prognostizierten ca. 3.100 zusatzlichen Fahrgaste pro
Werktag

- Benennung von Hessen Mobil als prifender Fachbehdrde

Anlage 4

Schreiben Hessen Mobil - Genehmigung vorzeitiger MaBnahmenbeginn

— Bestatigung, dass der Baubeginn ohne férmlichen Fordermittelbescheid erfolgte
- Hinweis auf Genehmigung nach Nr. 1.3 VV zu § 44 LHO

— keine Forderzusage, kein Rechtsanspruch auf Férderung

Anlage 5
Schreiben des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum

— Bestatigung, dass kein Fordermittelbescheid fir das Vorhaben vorliegt
— Klarstellung, dass der vorzeitige Manahmenbeginn keine Férderzusage darstellt

Anlage 6

Ablehnungsschreiben des Regierungsprasidiums Darmstadt

- Ablehnung der Antrage auf Akteneinsicht, sicherheitstechnische Priifung und Wiederaufgreifen
— pauschale Berufung auf die Unanfechtbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses

— fehlende inhaltliche Auseinandersetzung mit den vorgetragenen Fakten
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Anlage 7
Eigene Antrage an das Regierungsprasidium Darmstadt

— Antrag auf Akteneinsicht (NKU 2025)
— Antrag auf sicherheitstechnische Nachprifung (Tunnel / Sicherheitsraum)
- Wiederaufgreifensantrag nach § 51 HVwVfG

Anlage 8

Pressebericht Taunuszeitung vom 05.11.2025
- Zitat: ,Die NKU liegt nun faktisch vor*
- Ankiindigung des vorgezogenen Baubeginns trotz fehlender Forderzusage

Anlage 9

Korrespondenz mit dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
— Anfrage zur Fordermittelzusage und zur Forderunschadlichkeit des vorzeitigen Baubeginns
— (Antwort steht zum Zeitpunkt der Einreichung noch aus)
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